
総
会
の
冒
頭
、
よ
く
す
る
会

の
佐
々
木
泰
会
長
は
「
昨
年
、

国
保
料
引
き
下
げ
を
求
め
る
多

く
の
市
民
の
願
い
に
市
議
会
は

背
を
向
け
た
が
、
市
は
今
年
の

国
保
料
を1

人
あ
た
り
７
千
７

０
０
円
（
医
療
分
と
後
期
高
齢

者
医
療
支
援
分
で
）
の
引
き
下

げ
と
な
っ
た
。
私
た
ち
の
運
動

の
成
果
だ
」
と
あ
い
さ
つ
し
ま

し
た
。

総
会
の
第
一
部
と
し
て
、

「
国
保
都
道
府
県
化
と
国
保
改

善
運
動
」
を
テ
ー
マ
に
札
幌
社

会
保
障
推
進
協
議
会
の
斉
藤
浩

司
事
務
局
長
が
講
演
し
ま
し
た
。

（
講
演
要
旨
は
裏
面
に
掲
載
）

今
年
は
市
長
あ
て
の
署
名

に
と
り
く
む

今
年
の
国
保
料
が
下
が
っ
た

と
言
っ
て
も
、
ま
だ
ま
だ
年
収

の
１
割
を
超
え
る
保
険
料
、
収

入
が
減
り
続
け
る
中
で
負
担
し

き
れ
な
い
保
険
料
の
実
態
が
あ

り
、
道
内
で
も
高
水
準
の
資
格

証
明
書
発
行
数
な
ど
、
ま
だ
ま

だ
問
題
は
山
済
み
で
す
。

今
年
度
の
活
動
方
針
で
は
、

市
長
宛
の
保
険
料
引
き
下
げ
を

求
め
る
署
名
に
取
り
組
む
こ
と
、

６
月
２
９
日
に
国
保
相
談
会
を

実
施
す
る
、
憲
法
２
５
条
に
も

と
づ
い
た
国
保
制
度
や
社
会
保

障
制
度
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い

て
学
習
す
る
、
「
よ
り
良
い
国

保
制
度
」
を
求
め
て
の
共
同
を

広
げ
る
活
動
に
取
り
組
む
こ
と

な
ど
を
確
認
し
ま
し
た
。

畠
山
和
也
衆
議
院
議
員
（
日

本
共
産
党
道
比
例
）
は
４
月
３

０
日
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
入
り

し
、
緊
迫
し
つ
つ
あ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ

問
題
で
の
国
会
質
問
に
む
け
、

午
前
９
時
過
ぎ
か
ら
夕
方
の
４

時
ま
で
、
お
も
に
美
幌
町
で
調

査
活
動
や
関
係
者
と
懇
談
を
行

い
ま
し
た
。

懇
談
で
は
、
町
長
前
任
期
の

最
終
日
と
い
う
多
忙
な
土
谷
耕

治
美
幌
町
長
、
Ｊ
Ａ
び
ほ
ろ
清

野
正
彦
組
合
長
と
そ
れ
ぞ
れ
約

３
０
分
意
見
交
換
し
ま
し
た
。

こ
の
調
査
に
は
、
菊
池
豪
一

北
見
市
議
、
菅
原
誠
１
２
区
事

務
所
長
、
大
江
道
男
美
幌
町
議

が
同
行
し
ま
し
た
。

日
甜
工
場
だ
け
で
美
幌
町

に
４
０
億
円
の
経
済
効
果

Ｔ
Ｐ
Ｐ
実
施
で
ほ
ぼ
全
滅
、

「
何
と
し
て
も
阻
止
し
ま

し
ょ
う
！
」
と
畠
山
氏

最
初
の
調
査
は
、
日
甜
美
幌

製
糖
所
の
調
査
で
す
。
職
員
は

約
１
０
０
名
、
最
盛
期
に
は
さ

ら
に
１
５
０
人
の
従
業
員
が
働

く
工
場
。
所
長
、
副
所
長
が
揃
っ

て
出
迎
え
、
甜
菜
（
ビ
ー
ト
）

を
め
ぐ
る
豊
富
な
資
料
と
共
に

詳
し
く
説
明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

国
が
示
す
ビ
ー
ト
の
生
産
の

制
度
設
計
で
は
、
１
０
ア
ー
ル

当
た
り
の
生
産
費
が
作
付
収
入

で
は
賄
え
な
い
も
の
に
な
っ
て

い
る
。
そ
の
た
め
作
付
面
積
が

年
々
減
少
し
て
き
て
い
る
。
し

か
し
、
畑
作
に
お
け
る
輪
作
体

系
ビ
ー
ト
は
欠
か
せ
な
い
作
物

な
の
で
、
国
に
対
し
て
も
生
産

費
が
賄
え
る
制
度
設
計
に
と
、

求
め
て
き
た
と
説
明
し
ま
し
た
。

ま
た
、
「
こ
の
工
場
が
継
続

し
て
営
業
で
き
る
こ
と
で
、
農

家
に
対
す
る
ビ
ー
ト
原
料
費
の

支
払
い
で
２
０
億
円
、
輸
送
や

製
造
に
関
わ
る
２
５
０
人
の

（
裏
面
に
つ
づ
く
）
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雲
が
切
れ
、
黒
々
し
い

斜
里
岳
が
ス
ッ
キ
リ
と
！

連
休
が
終
わ
っ
て
「
ど
こ
に

行
っ
て
き
た
？
」
事
務
所
内
の

最
初
の
会
話
。
で
も
、
お
土
産

が
な
い
。
も
し
か
し
た
ら
、
自

宅
連
休
か
？

私
は
お
ず
お
ず
と
、
珍
し
い

と
も
言
え
な
い
「
ま
り
も
羊
羹
」

と
「
大
鵬
せ
ん
べ
い
」
を
出
す

と
、
「
阿
寒
に
行
っ
た
の
？
」
、

「
い
や
、
道
東
３
地
域
を
走
っ

た
」
、
「
す
ご
い
！
ど
こ
ま
で
、

何
百
キ
ロ
走
っ
た
の
？
」
、

「
う
ん
、
陸
別
（
十
勝
）
と
弟

子
屈
（
釧
根
）
と
清
里
（
オ
ホ
ー

ツ
ク
）
の
道
東
３
地
区
、
そ
し

て
帰
っ
て
き
た
さ
！
」

地
図

で
言
う
と
、
十
勝
、
釧
根
、
オ

ホ
ー
ツ
ク
の
接
点
を
ク
ル
ッ
と

円
形
に
走
っ
た
の
が
、
私
の
連

休
で
し
た
。

清
里
温
泉
で
１
泊
し
弱
食
塩

泉
の
つ
る
つ
る
の
お
湯
に
ど
っ

ぷ
り
と
浸
か
っ
て
来
ま
し
た
。

４
日
に
は
斜
里
岳
が
雲
に
隠

れ
て
い
た
の
に
、
５
日
朝
に
は

見
事
に
ス
ッ
キ
リ
と
雲
が
晴
れ

黒
々
し
い
姿
を
見
せ
、
険
し
く

往
復
８
時
間
と
は
聞
く
が
登
っ

て
み
た
く
な
り
ま
し
た
！

北
見
市
の
国
保
を
よ
く
す
る
会
は
、
１
１
日
に
総
会
と
学
習
講

演
会
を
行
い
、
高
す
ぎ
る
保
険
料
の
引
き
下
げ
を
は
じ
め
と
す
る

国
保
改
善
の
３
年
目
の
運
動
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

土谷美幌町長と懇談



(
１
面
か
ら
の
う
づ
き
）

人
件
費
な
ど
で
１
０
億
円
、

国
か
ら
の
交
付
金
が
１
０
億

円
と
全
体
で
４
０
億
円
の
経

済
効
果
に
な
り
ま
す
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
経
済
的
影
響
額

が
美
幌
町
だ
け
で
３
０
０
億

円
と
言
い
ま
す
か
ら
、
Ｔ
Ｐ

Ｐ
実
施
で
製
糖
は
全
滅
と
の

予
想
な
の
で
、
重
要
な
産
業

の
位
置
を
占
め
て
い
る
」
と

説
明
し
ま
し
た
。

畠
山
衆
議
は
、
「
詳
し
い

説
明
に
感
謝
し
ま
す
。
あ
ら

た
め
て
、
輪
作
体
系
の
重
要

性
が
理
解
で
き
ま
し
た
。
何

と
し
て
も
阻
止
す
る
た
め
に
、

北
海
道
の
代
表
と
し
て
頑
張

り
た
い
」
と
お
礼
を
述
べ
ま

し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
重
大
な
局
面
を

迎
え
て
い
る
今
、
壊
滅
的
な

影
響
を
受
け
る
オ
ホ
ー
ツ
ク

管
内
で
は
、
地
域
あ
げ
て

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
合
意
」
に
反
対
の

意
思
表
示
を
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
管

内
に
お
い
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反

対
す
る
と
り
く
み
を
主
導
す

べ
き
オ
ホ
ー
ツ
ク
圏
活
性
化

期
成
会
、
お
よ
び
、
と
り
く

み
を
「
機
動
的
に
行
う
」
こ

と
を
目
的
に
作
ら
れ
た
は
ず

の
「
オ
ホ
ー
ツ
ク
連
絡
会
」

の
動
き
が
ま
っ
た
く
見
え
て

き
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党
北
見
市
議
団

は
今
年
２
月
に
、
活
性
化
期

成
会
の
会
長
で
あ
る
櫻
田
真

人
北
見
市
長
に
オ
ホ
ー
ツ
ク

管
内
で
の
集
会
の
開
催
の
た

め
に
力
を
尽
く
す
べ
き
と
要

請
し
た
と
き
に
市
長
は
「
機

動
的
に
対
応
す
る
た
め
に
、

昨
年
１
２
月
に
連
絡
会
を
つ

く
っ
た
。
（
要
請
に
つ
い
て

は
）
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
く
」

と
答
え
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
現
在
の
緊
迫
し

た
局
面
の
中
で
も
、
事
務
局

を
担
う
北
見
市
に
よ
れ
ば

「
今
は
ま
だ
新
た
な
動
き
が

必
要
な
状
況
の
変
化
は
な
い

と
の
意
見
が
あ
る
」
と
し
て
、

管
内
が
足
並
み
を
そ
ろ
え
て

の
と
り
く
み
に
足
を
踏
み
出

そ
う
と
し
て
い
ま
せ
ん
。
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五
月
二
日
か
ら
六
日
の
日

程
で
、
民
青
同
盟
が
主
催
す

る
「
第
８
次
全
国
青
年
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
＠
福
島
」
が
開
催

さ
れ
、
北
海
道
か
ら
沖
縄
ま

で
た
く
さ
ん
の
青
年
た
ち
が

「
自
分
の
目
で
確
か
め
た
い
」

と
参
加
し
て
く
れ
ま
し
た
。

北
海
道
の
み
な
さ
ん
は
南
相

馬
セ
ン
タ
ー
で
活
動
。
二
日

目
に
行
わ
れ
た
交
流
会
に

「
ど
う
し
て
も
！
」
と
参
加

さ
せ
て
も
ら
い
会
う
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

被
災
地
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
で
は
、
震
災
直
後
の
ま
ま

に
な
っ
て
い
る
様
子
や
、
放

射
性
廃
棄
物
が
入
っ
た
フ
レ

コ
ン
バ
ッ
グ
が
山
積
み
に
な
っ

て
い
る
様
子
に
「
言
葉
が
出

な
か
っ
た
」
と
い
う
感
想
が

次
々
出
さ
れ
ま
し
た
。

仮
設
住
宅
で
の
聞
き
取
り

で
は
、
「
俺
は
復
興
な
ん
て

し
て
い
な
い
と
思
う
。
国
が

俺
た
ち
の
こ
と
を
ど
う
思
っ

て
い
る
の
か
。
逆
に
こ
っ
ち

が
聞
い
て
み
た
い
」
と
言
わ

れ
ま
し
た
。
自
分
た
ち
は
見

捨
て
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。
事
故
収
束
や
被
災
者

救
援
よ
り
も
再
稼
働
に
突
き

進
む
国
と
東
京
電
力
が
こ
ん

な
思
い
に
さ
せ
て
い
ま
す
。

自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と

は
何
か
。
み
な
さ
ん
と
話
し

合
い
ま
し
た
。
「
戻
っ
て
周

り
に
伝
え
る
」
と
い
う
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
、
一
歩
踏
み
込

ん
で
「
政
治
を
変
え
る
」
主

体
に
な
る
と
い
う
こ
と
ま
で

考
え
ら
れ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
て
い
ま
す
。

五
日
に
は
泊
原
発
が
停
止

し
て
三
年
と
な
り
ま
し
た
。

国
民
の
た
た
か
い
は
再
稼
働

を
許
し
て
い
ま
せ
ん
。
感
受

性
豊
か
で
し
な
や
か
で
熱
い

青
年
の
み
な
さ
ん
の
思
い
に

触
れ
て
、
青
年
の
み
な
さ
ん

と
も
一
緒
に
た
た
か
い
を
広

げ
て
い
こ
う
と
あ
ら
た
め
て

決
意
し
た
青
年
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
な
り
ま
し
た
。

い
わ
ぶ
ち
友
「
か
け
あ
る
記
」

青
年
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
一
緒
に

日
本
共
産
党
参
議
院
予
定
低
候
補い

わ

都道府県化…今後の地
域の 取り組みがカギ

国は効率化・重点化を口

実に、医療から介護へ、施

設から在宅への政策で、医

療や介護の費用削減をすす

めようとしており、都道府

県単位での抑制を図る狙い

をもって国保の都道府県化

をやろうとしている。

しかし今後の方向として、

保険者は都道府県と市町村、

窓口は市町村とされ、市町

村に大きな役割が残ったこ

とから、今後、各自治体で

の運動がカギになる.

国保料、運動があったか
ら引き下げ実現

国保料が高いのは、国庫

負担の削減、保険料を決め

るときの算定方式（所得額

が大きくなる方式に変更）

などに原因がある。

保険料の高い、安いは他

の町との比較ではなく、加

入者の生活実態からみてど

うなのかが大事。国保世帯

の所得が下がり続けるもと

で、負担感は一層大きくなっ

ている。

国庫負担の増、軽減策を増

やすことなどを求めるとと

もに自治体独自の取り組み

を強めるよう働きかけるこ

とが大事。

国が公費拡充による支援

策をとったが、北見も含め

て運動があった自治体は行

政が決断し、保険料値下げ

につながった。

資格証明書発行は医療を
受ける権利を奪う

資格証明書の発行は「医

療を受ける権利を奪う」と

いう認識が欠けているから

行われる。大量発行は収納

率向上にはつながらない。

道内でも「手遅れ死」が多

発している。

行政に「払えない実態」を

示し、対応を迫っていこう。

市民の暮らしが大変さを

増す中で、要求運動として

は財源があるかないかを前

提に考えるのではなく、切

実な実態にもとづきたたか

おう。


